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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL

NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CARMEN DE APICALA
AFECTADA TOLIMA

IDENTIFICACION | 112 -001-2020

PROCESO

PERSONAS A | EMILIANO SALCEDO OSORIO con CC. 14.218.515 Y OTROS,
NOTIFICAR a las compaiiias de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA SA.,

a través de su apoderado.

TIPO DE AUTO

AUTO QUE RESUELVE EL GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

23 DE AGOSTO DE 2022

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:45 a.m.,
del dia 24 de Agosto de 2022.

Cugr

e 1> A A
ESPERANZA ' MONROY CARRILLO
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
ComuUn-— Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y

fecha fijada hasta el mismo dia 24 de Agosto de 2022 hasta las 6:00 pm.

Flaboro: Juan J. Canal

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué —Toiifna, Veintitrés (23) de agosto de 2022

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en uso de
las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por este drgano de control, a
examinar la legalidad de la decisién contenida en el AUTO DE ARCHIVO POR CESACION N° 012
DEL PROCESO DE RESPONSABILDAD FISCAL CON RADICADO N° 112-001-020,
adelantado ante la Administracion Municipal del Carmen de Apicala-Tolima.

1. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado de consuita
en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del cual se podra revisar integralmente
la actuacion, para modificarla, confirmarla o revocarla, tomando /a respectiva decision sustitutiva u
ordenando motivadamente a /la primera instancia proseguir la investigacion con miras a proteger e/
patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contralorfa Departamental del Tolima, establece
lo siguiente: “Primero.: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del Departamento del
Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en el articulo 18 de la Ley
610 de 2000"

Por todos Jos preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contralorfa Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta del auto
No. 012 de fecha Veintiuno (21) de Julio de 2022, por medio del cual la Direccién Técnica de
Responsabilidad -Fiscal de este drgano de control, dictd Aute de archivo por cesacion fiscal en el
proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-001-2020.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motivd el inicio del proceso de Responsabilidad Fiscal ante la Administracién Municipal del Carmen
de Apicala-Tolima, el hallazgo fiscal No. 001 del 09 de enero de 2020, trasladado a la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal por parte de ia Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, el dia 10 de enero de 2020 mediante
memorando No 001-2020-111, el cual expone en su numeral No. 5:

(.2

"La Gestioh Fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los recursos en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, economia,
eflcacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales (Articulo 3 de la Ley 610 de 2000).

Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio ptblico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se

\
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado (Articulo 6 de la Ley\ g€
610 de 2000). \9\0\
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En los casos de pérdida, dafio o deterioro por causas distintas al desgaste natural que sufren las
cosas, de bienes en setvicio o inservibles no dados de baja, Unicamente procedera derivacion de
responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga relacion directa con el ejercicio de actos propios de la
gestion fiscal por parte de los presuntos responsables (Articulo 7° de la Ley 610 de 2000) ~

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria contractual y
Facultades y deberes de los supervisores y los interventores, Con &l fin de proteger la moralidad
administrativa, dé prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de fa
actividad contractual, las entidades piblicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
gjecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La
supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y Juridico gue
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Conforme a lo anterior, y revisada la informacion aportada por la Administracion Municipal del
Carmen de Apicala; en el desarrollo de/ contrato No. 269 del 13 de noviembre de 2018 cuyo objeto
era “Mejoramiento del Centro Deportivo Pechi Paloma, ubicado en el Barrio Arenitas del Municipio
de Carmen de Apicala”, se establecieron ‘“ftems no previstos” sin que exista en el expediente del
citado contrato soportes de los andlisis de precios unitarios que permitan determinar el valor de las
actividades, presentando estas inconsistencia y generando incertidumbre en la unidad de medida y
su respectivo pago o reconocimiento por parte de la entidad, tal es el caso de la actividad
identificada con. el item 4.02 Concreto clase d f'c=3.000 PSI (Elevaciones), el ente de controf
evidencio que en la actividad correspondiente a concreto de “elevacion”, las cantidades relacionadas
en el acta de recibo final es superior con las especificaciones establecidas en la actividad, Por lo
tanto, se configura el presunto detrimento fiscal, por la suma de $2.139.345, al haberse cancelado
un mayor valor al evidenciado en la visita técnica realizada por el Ente de Control, como se muestra
a continuacion: : ‘

CONTRATO 269 DE2018- "MEJORAMIENTODEL CENTRQ DEPORTIVO PECHI-PALOMA, UBICADO EN EL BARRIO ARENITAS,
MUNICIPIO DEL CARMEN DE APICALA
. CANTIDA V/R “
UNID| CANTIDAD V/R V/R CANT. | V/R SEGUN
‘ ITEM ACTIVIDAD s | CONTRATO| UNITARIO TOTAL HEC:TAD REcogacm VISITA VISITA
4.0 | ESTRUCTURAS
Concreto clase D .
4.02 | F'c=3000 psi M3 62 $621.090 | $3.850.758 102 $6335.118| $755 | $4.689.230
(elevaciones )
SUBTOTAL| ) _ $ 6.335.118 $ 4.689.230
ADMINISTRACION | 24% $ 1.520.428 $1.125415
IMPREVISTOS| 1% # 63.351 § 46.592
UTILIDAD| 5% §316.756 § 234.461
TOTAL COSTO
OBRA ¥ 8.235.653 $ 6.095,998
DIFERENCIA ENTRE CANT. PAGADAS Y LAS CANTIDADES ENCONTRADAS EN CAMPO $2,139.345

Por lo anterfor, la Contraloria Departamental del Tolima, evidencia una lesion al patrimonio publico,
de los recursos invertidos por el municipio del Carmen de Apicald — Tolima, en la efecucion del
contrato No. 269 de 2018, por la inobservancia de fos principios de /a contratacion publica de \&\0 Vg
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economia y responsabilidad por parte de la administracidn Municipal a través de la supervisién; como
también, falta al deber objetivo de cuidado de los bienes o recursos piblicos, a o cual generd un
presunto dafio patrimonial a las arcas del Municipio dl Carmen de Apicald, por valor de DOS
MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
($2°139.345) (...)."

III. ACTUACIONES PROCESALES

Obran dentro del presente proceso las actuaciones realizadas y las pruebas que se relacionan a
continuacion:

1. Aufo de asignacion No. 008 del 12 de febrero de 2020. Folio 01.

2. Memorando No. 001-2020-111 del 09 de enero de 2020 que remite Hallazgo fiscal No. 002
de 2020. Folio 02.

3. Hallazgo Fiscal No. 001 del 09 de enero de 2020. Folios 03 al 12.

4, Copia &Jntrato de obra No. 269 del 13 de noviembre de 2018. Folios 13 al 18,
5. Copia acta de inicio del contrato 269 de 2018. Folio 19.

6. Solhicitud de adicién del contrato de obra No. 269 de 2018, Folios 20 al 25.

7. Informe de supervisidn del 22 de marzo de 2019. Folios 26 al 31. -

8. Informe de supervision del 03 de mayo de 2019. Folios 32 al 38,

9. Informe de supervision del 28 de junio de 2019. Folios 39 al 43.

10. Acta de modificacion No. 01 del contrato No. 269 de 2018. Folios 44 al 45.
11. Acta de modificacion No. 02 del contrato No. 269 de 2018. Folios 46 al 48.
12. Acta parcial de obra No. 02 del contrato No. 269 de 2018, Folio 49.

13. Acta de Modificacion No. 03 del contrato No. 269 de 2018. Folios 50 al 51.
14. Acta parcial de obré No. 03 del contratd No 269 de 2018. Folios 52 al 54.
15. Memoria de célculo del 22 de marzo de 2019. Folios 55 al 56.

16. Memoria de calculo del 08 de abril de 2019. Folio 57.

17. Analisis de precios unitarios. Folios 58 al 61.

18. Acta de entrega de obra del 07 de junio de 2019. Folio 62.

19. Aﬁta de terminacién vy liquidacidn del contrato No. 262 de 2018. Folios 63 al 64.

20. CD Anexado al hallazgo contentivo de la siguiente informacién: Carpeta identificada con
el nombre “Soportes Hallazgo 001 de 2020". Folio 65.

21. Resolucién No. 100 de 2020. Folios 66 al 67.

22. Resolucidon No. 252 del 07 de julio de 2020. Folios 68 al 69.

23. Auto de Apertura No. 017 del 28 de julio de 2020. Folios 70 al 79. EP
o
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24, Memorando No. CDT-RM-2020-00001995 del 28-07-2020. Remite expedlente a Secretaria
General. Folio 80.

25, Oficio No. CDT-RS-2020-00003241 del 01 de agosto de 2020. Notificacién Auto de Apertura
No. 017, Administracion Piblica Cooperativa de Municipios de Colombia. Folios 81 al 82,

26. Oficio No. CDT-RS-2020-00003242 del 01 de agosto de 2020. Notificacién Auto de Apertura
No. 017, JAROL MAYORQUIN PERDCMO. Folios 83 al 85.

27. Oficio No. CDT-RS-2020-00003243 del 01 de agosto de 2020, Notificacién Auto de Apertura
No. 017, NELSON ENRIQUE SANCHEZ CORTES. Folio 86 al 87.

28. Oficio No. CDT-RS$-2020-00003244 del 01 de agosto de 2020. Notificacién Auto de Apertura
No. 017, EMILTANO SALCEDO OSORIO. Folios 88 al 89.

29. Oficio No. CDT-RS-2020-00003245 del 01 de agosto de 2020. Notificacion Auto de Apertura
No. 017, CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA. Folios 90 al 91.

30. Correo electrénico Nelson Enrique Sanchez Cortes, remite certificacion de pago Unidn
Temporal G&C Carmen y Version Libre y Espontanea. Folios 92 al 94.

31. Oficio No. CDT-RS-2020-00003567 del 13 de agosto de 2020. Citacidon a version libre y
espontanea CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA. Folios 95 al 97.

32. Oficio No. CDT-RS-00003568 del 13 de agosto de 2020. Comunicacién Auto de Apertura No.
017, Aseguradora Solidaria de Colombia. Folios 98 al 99.

33. Oficio No. CDT-RS-2020-00003570 del 13 de agosto de 2020. Notificacién Auto de Apertura
No. 017, GP CONSTRUCCIONES. Folios 100 al 103.

34. Oficio No. CDT-RS-2020-00003571. Citacion a version libre y espontanea GP
CONSTRUCCIONES SAS. Folios 104 a 106.

35. Oficio No. CDT-RS-2020-00003572. Citacion a version libre y espontanea Consorcio
Interventoria Cancha Pechi Paloma. Folios 107 al 108.

36. Oficio No. CDT-RS-00003573 del 13 de agosto de 2020. Comunicacién Auto de Apertura No.
017, Administracién Municipal Carmen de Apicala. Folios 109 al 110. :

- 37. Oficio No. CDT-RS-2020-00003574, Citacion a version libre y espontanea Jarol Mayorquin
Perdomo. Folios 111 al 112.

38. Oficio No. CDT-RS-2020-00003575 del 13 de agosto de 2020. Citacidn a versidn libre y
espontanea, Administracién Plblica Cooperativa de Municipios de Colombia. Folios 113 al 114.

39. Oficio No. CDT-RS-2020-00003576. Citacién a version libre y esponténea, Emiliano Salcedo
Osorio. Folios 115 a 1116.

40, Oficio de Secretaria General No. CDT-RM-2020-00002372 a DTCFMA del 14 de agosto de 2020,
solicita aclaracién de hallazgo No. 001 de 2020. Folio 117.

41, Oficio de Secretaria General No. CDT-RS-2020-00003617 del 14 de agosto de 2020, solicita
informacién a Alcaldia Municipal de Carmen de Apicala. Folio 118.

42, Versién Libre y Esponténea EMILIANG SALCEDO OSORIQ. Folios 119 al 132.
43. Correo electrénico Unidn Temporal G&C Carmen. Remite oficio y soporte de pago del dafio g,‘

patrimonial investigado. Folios 133 al 135. \35
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44. Memorando No. CDT-RM-2020-00002856 del 03 de septiembre de 2020. Remite expediente a
DTRF. Folio 136.

45. Memorando No, CDT-RM-2020-00003056 del 14 de septiembre de 2020. Remite Aclaracién del
hallazgo No. 001 de 2020. Folios 137 al 138.

46. Oficio de la Procuraduria General de la Nacién. Remite Oficio de Gustavo Mosquera Charry.
Folios 139 al 141.

47. Auto de Archivo bor Cesacion de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 012 de fecha 21 de julio
de 2022. Folio d142 al 148.

48. Notificacién por estado del Auto de Archivo por cesacion No. 012 de fecha 21 de julio de 2022.
Folios 150 al- 152. ‘

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drganc de control, emitiéd Auto N° 012 de
fecha Veintiuno (21) de Julio de 2022, por medio del cual ordend el Archivo de la Accién Fiscal
adelantada ante la Administracién Municipal del Carmen de Apicala-Tolima, respecto de los sefiores,
EMILIANO SALCEDO OSORIO identificado con c.c No 14.218.515 en su condicion de Alcalde
Municipal del Carmen de Apicala-Tolima parta la época de los hechos; CRISTIAN CAMILO LEON
QUIROGA identificado con c.c 79.983.802 en su condicion de Secretario de Planeacion e
Infraestructura del Carmen de Apicala-Tolima para la época de los hechos; GP CONSTRUCCIONES
SAS Nit. 800.003.840-5 representado legalmente por JOANNA TORRES PERDOMO y/o guien haga
sus veces, en su-condicion de contratista integrante de la Unidn Temporal G&C CARMEN;
ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DE MUNICIPIOS DE COLOMBIA
COLMUCOOP Nit 900.023.515-5, representada legalmente por Gustavo Mosquera Charry y/o quien
haga sus veces, en su condicion de contratista integrante de la Unidn Temporal G&C CARMEN:
NELSON ENRIQUE SANCHEZ CORTES, identificado con c.c. 93.133.491, en su condicion de
contratista integrante del consorcio “Interventoria Cancha Pechipaloma”; JAROL MAYORQUIN
PERDOMO, identificado con c.c. 93.131.404, en su condicidn de contratista integrante del consorcio
“Interventoria Cancha Pechipaloma”; por el detrimento patrimonial ocasionado a la Administracién
Municipal del Carmen de Apicala-Tolima, en la cuantia de DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($2°139.345) M/CTE, como
consecuencia del pago de 2.65 metros clbicos del ftem No. 4.02, denominado “Concreto clase d
fc=3.000.PSI (Elevaciones)’, ios cuales no se ejecutaron segln lo establecido en el hallazgo 001
de 2020; y a la siguiente compafiia de seguro, en su condicién de tercero civilmente responsable,
de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000: ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT. 860.524.654-6, quien expidid la pdliza Seguro
Manejo Sector Oficial a favor de la Administracion Municipal del Carmen de Apicala-Tolima, nimero
480-64-994000000639 Anexe 0, con fecha de expedicidon 17 de abril de 2018 y con una vigencia del
15 de abril de 2018 al 15 de abril de 2019 con amparo, Fallos con Responsabilidad Fiscal, por un
valor asegurado de $20.000.000.00., bajo los siguientes argumentos:

Que en el Auto de Apertura No. 017 del 28 de julio de 2020, se ordend la bréctica del siguiente
material probatorio ante la Direccidén Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente y la Administracién
Municipal del Carmen de Apicala-Tolima, lo siguiente:

(..)
: ~
“DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE: \-&DX’
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1. Se expresa en el Hallazgo No. 001 de 2020, que en el item 4.02 “Concreto clase d f c=3.000 PSI
(Elevaciones)”, sé cancelaron 10.2 metros cibicos pero que en la visita se determind que solo se
realizaron 7.55 metros cdbicos. Por lo anterior se requiere certificar, por parte del auditor gue realizo
la visita de campo,. el tramo donde se presentd el presunto faltante de obra, asi como la forma v
formula de célculo del valor no ejecutado, el cual se seduce es de 2.65 metros cibicos (10.2 M3 -
7.55M3).

2. ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL CARMEN DE APICALA

Que tenfendo en cuenta que el contrato No 269 de 2018, se liquido el 28 de junio de 2019 y la pdliza
aportada en- el hallazgo tenia vigencia hasta el diz 15 de abril de 2019, se requiere solicitar a Ia
Administracion Municipal del Carmen de Apicala, copia de la Pdliza de Seguro que amparaba la
gestion de la Administracion Municipal desde al 16 de abril de 2019 al 28 de junio de 2019 (...).”

Que mediante oficios No CDT-RM-2020-00002372 y CDT-RM-2020-00003617 del 14 de agosto de
2020, expedidos por la Secretaria General de la Contralorfa Departamental del Tolima, se solicitd a
la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente y la Administracién Municipal del Carmen
de Apicala-Tolima respectivamente, el material probatorio ordenado en el Auto de Apertura No 017
de 2020. (Folio 117 y 118 del expediente). '

Que mediante oficio del 14 de septiembre de 2020 vy radicado de entrada No CDT-RM-2020-
00003056 la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, dio respuesta a lo solicitado en
el oficio No CDT-RM-2020-00002372 del 14 de agosto de 2020, segdin folio 137 a 138 del expediente.

Mediante oficios del 01 de agosto de 2020 No CDT-RS-2020-00003241, CDT-RS-2020-00003242,
CDT-RS-2020-00003243, CDT-RS-2020-00003244, CDT-RS-2020-00003245, CDT-RS-2020-
00003568, CDT-RS-2020-00003570 se realizé notificacién por aviso del Auto de Apertura No. 017
de 2020 a los presuntos, Administracién Publica Cooperativa de Municipios de Colombia, Jarol
Mayorguin Perdomo, Nelson Enrigue Sanchez Cortes, Emiliano Salcedo Osorio, Cristian Camilo Ledn
Quiroga, Aseguradora Solidaria de Colombia SA y GP Construcciones, respectivamente (Folio 81 a
90 y 100 del expediente). -

Mediante oficios del 13 de agosto de 2020 No CDT-RS-2020-00003567, CDT-RS-2020-00003571,
CDT-RS-2020-00003572,  CDT-RS-2020-00003574, CDT-RS-2020-00003575, CDT-RS-2020-
00003576, se realizd citacion a version libre y esponténea a los siguientes presuntos responsables,
Cristian Camilo Ledn Quiroga, GP Construcciones, Nelson Enrique Sanchez Cortes, Jarol Mayorquin
Perdomo, , Administracién Publica Cooperativa de Municipios de Colombia, Emiliano Salcedo Osorio,
respectivamente (Folios 95 al 97, 104 al 108, 111 al 116 del expediente).

Que el sefior Nelson Enrique Sanchez Cortes, mediante escrito del seis (06) dé agosto de 2020 con
radicado No. CDT-RE-2020-00002746, presentd version Libre, expresando entre otros aspectos, los
siguientes:

(-2

Sobre los hechos relacionados en el citado hallazgo fiscal, que relacionada obra no ejecutada y
pagada por-la administracion municipal del Carmen de Apicald, quiero manifestar que en su
momento se realizo nuevamente visita técnica en compaiiia del Contratista, el Interventor y el
Supervisor del contrato, con el fin de verificar los hechos expuestos en el informe de auditoria,
evidencidndose que las obras objeto de reproche por el ente de control en el citado informe, se
encontraron ejecutados conforme a los términos del contrato; situacion que fue comunicada en el
offfcio de controversia al ente de control, pero que no fueron de recibo ni aceptados por el mismo. 8‘
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Situacion por la cual y en aras de no prolongar en el iempo, como tampoco entrar en un desgaste
administrativo y juridico; el Contratista Union Temporal G&C Carmen, realizd el reintegro de los
recursos relacionados por el ente de control, como presunto dafio patrimonial.

Asi las cosas, me permito aportar, para que haga parte del expediente del proceso de
Responsabilidad Fiscal, la copia de la consignacion realizada por el contratista al municipio del
Carmen de Apicala por la suma DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE ($2.139.345); como también copia del certificado
de ingreso, expedido por el Secretario de Hacienda municipal, donde hace constar que a las arcas
del municipio de Carmen de Apicald, ingresd la suma de dinero gue dio lugar a /a accion fiscal de la
referencia (s )s

Y a continuacién expresa y solicita:

o)

De conformidad con lo anterior y en los términos del certificado adiado el 10 de agosto de 2020
(fecha del memorial de Hacienda), solicito respetuosamente que al conflgurarse uno de los
elementos para que cese la accion fiscal, se proceda con el archivo definitive de la accion de esta
naturaleza seguida en conlra de las Partes: Contratante, Contratista, Interventor y SUpervisor (u.).

Que el sefior Emiliano Salcedo Osorio, mediante escrito del dieciocho (18) de agosto de 2020 con
radicado No. CDT-RE-2020-00003006, presenté version libre y esponténea, expresando entre otros
aspectos, los siguientes:

()

mediante el presente escrito, me permito presentar mi version libre y esporitanea, sobre los hechos
relacionados en ef hallazgo, que se presentd en la audijtoria express de la denuncia 064 de 2019, del
contrato de obra No 269 de 2018, con el cual se ejecuto ef "mejoramiento del Centro Deportivo
Pechi-Paloma*, ubicado en el barrio arenitas, municipio def Carmen de Apicala; acorde a lo observado
por la Contraloria Departamental, el contratista Unidn Temporal G&C, procedio a efectuar el pago
del hallazgo fiscal del proceso de la referencia, por la suma de DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y
NUEVE MIL, TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL PESOS ($2.139.345) M/CTE, recursos que ya
ingresaron a la Alcaldia Municipal, como consta en la certificacion de fecha 10 de agosto de 2020
expedida y firmada por la Secretaria de Hacienda Municipal, del Carmen de Apicala Tolima, la cual
se adjunta en este memorial (s.).

Y concluye solicitando la cesacion de la accion fiscal, teniendo en cuenta el resarcimiento pleno del
dafo investigado (Folio 119 a 132 del expediente).

Que la Sefiora Joanna Torres Perdomo en representacion legal de la Unidén Temporal G&C Carmen,
mediante correo electronico del 28 de agosto de 2020, con radicado No CDT-RE-2020-00003079,
presento version Libre y Espontanea, expresando entre otros aspectos, los siguientes:

()

Acorde a lo observado por la Contraloria Departamental, el contratista Unién Temporal G&C Carmen,
procedid a efectuar el pago del hallazgo fiscal del proceso de la referencia, por la suma de DOS
MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL, TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
PESOS ($2.139.345), recursos que ya ingresaron a la alcaldia municipal, como consta en la
certificacion con fecha 10 de agosto de 2020 y en recibo de caja de fecha 06 de agosto, iqualmente

\

de la presente anualidad, expedida por la Secretaria de Hacienda Municipal del Carmen de Apicala, ~
que se adjunta a este memorial (...). \&%
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Y concluye solicitando la cesacién de la accién fiscal, teniendo en cuenta el resarcimiento pleno del
dafio investigado (Folio 134 a 135 del expediente).

De acuerdo a lo mencionado anteriormente este despacho expresa lo siguiente:

Que a folios 93 (Reverso), 121 y 135 (Reverso) del expediente, aportado por los presuntos
responsables fiscales, Nelson Enrique Sanchez Cortes, Emiliano Salcedo Osorio y Joanna Torres
Perdomo representante legal de GP Construcciones, respectivamente, allegaron copia del Recibo de
Caja de Otros Ingresos No GI4 202001344 del 06 de agosto de 2020, expedido por la Administracion
Municipal del Carmen de Apicald, donde se evidencia el reintegro del valor investigado como dafio
patrimonial en el Auto de Apertura No 017 de 2020, en la suma de $2.139.345,

Que a folios 93, 122 y 135 del expediente, aportado por los presuntos responsables fiscales, Nelson
Enrique Sanchez Cortes, Emiliano Salcedo Osorio y Joanna Torres Perdomo representante legal de
GP Construcciones, respectivamente, allegaron copia de la certificacion, expedida por la Secretaria
de Hacienda del Municipio del Carmen de Apicald por concepto de ingreso de los recursos
reintegrados por la Unién Temporal G&C CARMEN a la citada administracidén, segin cuenta de
ahorros No. 41300013633 de Bancolombia, por valor de $2.139.345 y que corresponden al vaior
total investigado en el Auto de Apertura No. 017 de 2020.

Que de acuerdo a lo mencionado anteriormente este despacho considera que, esta plenamente
evidenciado en el presente proceso, que la empresa UNION TEMPORAL G&C CARMEN, efectud el
resarcimiento total del dafio patrimonial establecido en el Auto de Apertura No. 017 del 28 de julio
de 2020 y que correspondié a la suma de DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL,
TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL PESOS ($2.139.345) y en consecuencia es
procedente para este despacho, ordenar la cesacién de la accién fiscal iniciada mediante auto de
apertura No. 017 de 2020.

Lo anterior, advirtiendo que en caso de aparecer nuevas pruebas que acrediten la existencia del
dafio Patrimonial al Estado, se procedera a la reapertura del presente proceso de conformidad con
el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000, que al respecto sefiala: “REAPERTURA. Cuando después de
proferido e auto de archivo del expediente en la indagacion preliminar o en el proceso de
responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un
dafio patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, 0 se demostrare que la decision se
baso en prueba falsa, procederd la reapertura de la indagacion o del proceso. Sin embargo, no
procederd la reapertura si después de proferido el auto de archivo, ha operado la caducidad de a
accion o la. prescripcion de la responsabifidad fiscal,”

Constatado la inexistencia de dafio patrimonial alguno, asi como la inexistencia de los demas
elementos de la responsabilidad fiscal (culpa — nexo causal) por los hechos relacionados en €l
Auto de Apertura No. 017 de 2020, no encuentra este Despacho mérito para continuar con la
investigacion fiscal de los mismos, siendo necesario proceder a emitir, Auto de archivo por Cesacién
de la Accidn Fiscal con ocasion al resarcimiento pleno del dafio patrimonial endilgado, acorde a lo
establecido en el articulo 111 de la ley 1474 de 2000, el cual expresa:

Articulo 111 Ley 1474 de 2011

()

En el trémite de los procesos de responéabiﬁdad fiscal unicamente procederd la terminacion

anticipada de la accion cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que estd |

siendo investigado o por el cual se ha formulade imputacion o cuando se haya hecho el reintegro Bﬂ
. o

X

3. /%zéﬂwﬁfﬂg esdle Jodos!
+57 (8)261 1167 - 261 1149 B

despacho.contraloria@contraleriatclima.gov.co 2%
- www.contraloriatolima,gov.co &



J ’
i CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
///'/r// m&f/ﬂfweﬁé FDodos!
Nit:890.706.847-1

de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion
ael principio de oportunidad (...).

De conformidad con lo sefialado en las normas aludidas, en especial el aparte entre comillas, es
pertinente para este despacho, ordenar LA CESACION DE LA ACCION FISCAL Y EN CONSECUENCIA
EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE POR RESARCIMIENTCO PLENO DEL PERJUICIO a los siguientes:
EMILIANO SALCEDO OSORIO identificado con c.c. 4.218.515 en su condicidn de Alcalde
Municipal del Carmen de Apicala-Tolima para la época de [os hechos; CRISTIAN CAMILO LEON
QUIROGA identificado con c.c. 79.983.802 en su condicién de Secretario de Planeacién e
Infraestructura del Carmen de Apicala-Tolima para la época de los hechos; GP CONSTRUCCIONES
SAS Nit. 800.003.840-5 representado legalmente por JOANNA TORRES PERDOMO y/o quien haga
sus veces, en su condicién de contratista integrante de la Unién Temporal G&C CARMEN;
ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DE MUNICIPIOS DE COLOMBIA
COLMUCOOP Nit 900.023.515- 5, representada legalmente por Gustavo Mosquera Charry y/o gquien
haga sus veces, en su condicion de contratista integrante de la Unién Temporal GRC CARMEN;
NELSON ENRIQUE SANCHEZ CORTES, identificado con c.c. 93.133.491, en su condicion de
contratista integrante del consorcio “Interventoria Cancha Pechipaloma”; JAROL MAYORQUIN
PERDOMO, identificado con c.c. 93.131.404, en su condicidn de contratista integrante del consorcio
“Interventoria Cancha Pechipaloma”; por el detrimento patrimonial ocasionado a la Administracién
Municipal del Carmen de Apicald-Tolima, en la cuantla de DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($2°139.345) M/CTE; v a [a
siguiente compafiia de seguro, en su condicion de tercero civilmente responsable, de conformidad
con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000: ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, distinguida con el NIT. 860.524.654-6, quien expidid la pdliza Seguro Manejo Sector
Oficial a favor de la Administracicn Municipal del Carmen de Apicalé-Tolima, nimero 480-64-
994000000639 Anexo 0, con fecha de expedicion 17 de abril de 2018 y con una vigencia del 15 de
abril de 2018 al 15 de abril de 2019 con amparo, Fallos con Responsabilidad Fiscal, por un valor
asegurado de $20.000.000.00.

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el anélisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-001-2020, considera
pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, traer a
colacion los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de consulta
procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. <Articulo modificado por el articulo 132 del
Decrefo Ley 403 de 2020. Fl nuevo texto es el siguiente:> Se establece el grado de
consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd /a consuffa cuande se dicte _auto de archivo,
cuando €l fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabifidad
fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en
desarrollo del cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificaria,

confirmarla o revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando
motivadamente a la primera instancia proseguir la investigacion con miras a proteger
el patrimonio publico. (Subrayado fuera de texto)

Para efectos de la consulia, el funcionario gue haya proferido la decision deberd enviar -
el expediente dentro del término de ocho (8) dias siguientes a su notificacion, a su O\f
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Superior funcional o jerdrquico, segun la estructura y manual de funciones de cada
drgano fiscalizador.

S/ transcurridos dos (2) meses de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de la
consufta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.

PARAGRAFO transitorio. Los términos previstos en el presente articulo se aplicardn a

los procesos que se inicien con posterioridad a la entrada en vigencia del presente
decreto fey.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fenémeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de /as partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un mecanismo
automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad de /la decision
adoptada por el inferior, generalmente con base en’ motivo de interés publico o con el
objeto de proteger a la parte mas débil en la relacion juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanito a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenam/ento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la “reformatio
in pejus” ya que, segun fo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no equivale al
recurso de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de ella la garantia que especifica
y Unicamente busca favorecer al apelante dnico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del
procesado o de la sociedad.

El proposito- de fa consulta es lograr gue se d/cten decisiones justas. Y la justicia es fin
esencial def derecho” .

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al archivo del proceso de
responsabilidad fiscal, por configurarse la cesacion de la accidn fiscal, es oportuno traer a colacidn
lo consagrado en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, que en su tenor literal reza:

"ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. <Ver
Notas del Editor> En el trdmite de fos procesos de responsabilidad fiscal tnicamente
procederd la terminacion anticipada de la accion cuando se acredite el pago del valor del
detrimento patrimonial que estd siendo investigado o por el cual se ha formulado
imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la pérdida
investigada o imputada. Lo anterior sin pe/jU/C/o de la aplicacion del principio de
oportunidad,” '

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es establecer la
materialidad del hecho v la irregularidad del mismo, elementos que al ser demostrados mediante los
medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien o quienes fueron autores, la licitud
de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado de responsabilidad, aspectos que surgen de
las circunstancias de modo, tiempo v lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el
causante.

. -~
Asf las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y valore todas (BP
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y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacion que se hard a través del
principio de la sana critica, es decir, apoyado en la Idgica, la equidad, la ciencia y la experiencia;
ademas de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, segdn el cual el investigador
fiscal debe atender con rigor los elementos necesarios que estructuran los elementos de la
responsabilidad fiscal, como es: Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal, un dafio Patrimonial al Estado, un nexo causal entre los dos Flementos anteriores;
que solo al reunirse estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales,- corresponde a este
Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del AUTO N° 012 DE ARCHIVO POR
CESACION DE LA ACCION FISCAL DEL 21 DE JULIO DE 2022, proferido por la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima dentro del proceso de
responsabilidad fiscal radicado N° 112-001-020, dentro del cual se declard probada la causal que

Conlleva a la cesacion de la accion fiscal segin articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 frente a los
imputados.

Observa el despacho de Ja Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, que e
objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal, se enmarca en que revisada la documentacion
allegada al plenario desde el propio hallazgo fiscal que dio sustento al presente asunto, y al realizar
un analisis frente a los recursos invertidos por el Municipio del Carmen de Apicala-Tolima, en la
ejecucion del Contrato No. 269 del afio 2019, la inobservancia de los principios de la contratacion
publica de economia y responsabilidad por parte de la administracién municipal a través de la
supervision; asi mismo, la falta al deber objetivo de cuidado de los bienes o recursos publicos, lo
cual conllevd a un detrimento patrimonial al erario del Municipio del Carmen de Apicald, por un valor
de DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO
PESOS ($2.139.345) MCTE.

En consecuencia con lo anterior, y de acuerdo a lo que obra dentro del presente proceso, la Direccién
Tecnica de Responsabilidad Fiscal el dia 28 de julio de 2020 profirié Auto de Apertura del proceso
de responsabilidad fiscal en contra de los sefiores EMILIANO SALCEDO OSORIO identificado con
c.c No 14.218.515 en su condicion de Alcalde Municipal del Carmen de Apicald-Tolima para la época
de los hechos; CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA identificado con c.c 79.983.802 en su
condicién de Secretario de Planeacion e Infraestructura del Carmen de Apicala-Tolima para la época
de los hechos; GP CONSTRUCCIONES SAS Nit. 800.003.840-5 representado legalmente por
JOANNA TORRES PERDOMO y/o quien haga sus veces, en su condicién de contratista integrante de
la Unién "Temporal G&C CARMEN; ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DE
MUNICIPIOS DE COLOMBIA COLMUCOOP Nit 900.023.515-5, representada legalmente por
Gustavo Mosquera Charry y/o quien haga sus veces, en su condicion de contratista integrante de la
Unién Temporal G&C CARMEN; NELSON ENRIQUE SANCHEZ CORTES, identificado con c.c.
93.133.491, 'en su condicién de contratista integrante del consorcio “Interventoria Cancha
Pechlpaloma" JAROL MAYORQUIN PERDOMO, identificado con c.c. 93.131.404, en su condicion
de contratista integrante del consorcio “Interventoria Cancha Pechipaloma”; por el detrimento
patrimonial ocasionado a la Administracidn Municipal del Carmen de Apicala-Tolima, en la cuantia
de DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO
PESOS ($27139.345) M/CTE, como consecuencia del pago de 2.65 metros clbicos del ftem No
4.02, denominado “ Concreto clase d f 'c=3.000 PSI (Elevaciones)’, los cuales no se ejecutaron seguin
lo establecido en el hallazgo 001 de 2020; vy a la siguiente companiia de Seguro, en su condicion de
tercero civilmente responsable, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de
2000: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT. 860.524.654-6, quien
expidio la pdliza Seguro Manejo Sector Oficial a favor de la Administracién Municipal del Carmen de
Apicala-Tolima, nlmero 480-64-994000000639 Anexo 0, con fecha de expedicién 17 de abril de

2018 y con una vigencia del 15 de . \XM’
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abril de 2018 al 15 de abril de 2019 con amparo, Fallos con Responsabilidad Fiscal, por un valor
asegurado de $20.000.000.00.

Visto a folios 92-94, el sefior NELSON ENRIQUE SANCHEZ CORTES, ejercid su derecho de
defensa presentando version libre y esponténea el dia 10 de agosto del afio 2020; adicional a ello
anexa el certificado que aporta como evidencia del resarcimiento del dafio por valor de $2.139.345,
expedido por la Secretaria de Hacienda y Tesorerfa el dia 10 de agosto de 2020,

Asi mismo, en vista a folio 119-112, en sefior EMILIANO SALCEDO OSORIO, el dia 25 de agosto
de 2020 ejerce su derecho de defensa presentando su versién libre y espontanea, con el fin de
corroborar la existencia del resarcimiento del dafio, adjunta recibo de caja de otros ingresos No.
(14202001344 de fecha 06 de agosto de 2020.

Por Ultimo, la sefiora JOANNA TORRES PERDOMO, en calidad de representante legal de la UNION
TEMPORAL G&C CARMEN, ejerce su derecho de defensa por medio de su esctito de version libre y
espontanea el dia 28 de octubre de 2020, vista folios 134-135 del expediente.

De lo anterior este despacho evidencia a (folio 93), certificacion expedida por la Secretaria de
Hacienda del Municipio del Carmen de Apicald-Tolima, del dia 10 de agosto de 2020, en el cual
indica:

"Que ha ingresado a la cuenta de ahorros Bancolombia No. 41300013633 a nombre del
Municipio del Carmen de Apical, con Nit. 800.100.050-1, e/ valor de $2.139.345.00 e/ dia 4
de agosto de 2020, segun el recibo de consignacion No. 9354007537, suministrado por la
UNION TEMPORAL G&C CARMEN.

Expedida a soficitud del interesado el dia diez (10) del mes de agosto, del affo dos mif veinte
(2020)". :

A folio 121, se evidencia copia del recibo de caja de otros ingresos No. GI4 202001344, del 06 de
Agosto de 2020, por valor de DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
CUARENTA'Y CINCO PESOS ($2.139.345.00), depositados con el fin del reintegro dentro del
proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-001-2020,

Una vez analizados los documentos que aportan ‘al proceso los sefiores NELSON ENRIQUE
SANCHEZ CORTES, EMILIANO SALCEDO OSORIO y JOANNA TORRES PERDOMO, en
calidad de representante legal de la UNION TEMPORAL G&C CARMEN, los cuales fueron allegados
dentro del término concedido por el despacho para presentar la diligencia de versién libre y
espontanea, es apenas Idgico entender que el perjuicio causado a la Administracién Municipal del
Carmen de Apicala—Tolima, fue resarcido en su totalidad.

Ahora bien, estando debidamente notificado el Aute de Apertura No. 017 de fecha 28 de julio del
afio 2020, y bajo el entendido que se ha acreditado el pago de la suma contemplada en esta
providencia, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, considera coherente proferir el auto de
archivo por cesacion de la accién fiscal por resarcimiento del perjuicio.

Asi las cosas, el despacho considera que el monto del hallazgo por el cual se aperturd el proceso de
responsabilidad Fiscal ha sido resarcido y con el acervo probatorio que obra en el proceso se podra
concluir que el dafio causado a las arcas de la Administracién Municipal del Carmen de Apicala—
Tolima en la suma de DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS ($2.139.345.00), se encuentra reparado, siendo procedente
relevar de toda responsabilidad a los presuntos responsables fiscales de conformidad con el Auto de
Apertura No. 017 del 28 de julio de 2020, toda vez que estéd demostrado que el dafio investigado Se\f
0
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ha resarcido totalmente, por ello se considera pertinente disponer la Cesacién'de la Accién Fiscal Y
por consiguiente el archivo del proceso de responsabilidad fiscal.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion
racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000.

En el presente caso la Ley 1474 de 2011, en su articulo 111 establece: “Procedencia de Iz cesacion
de la accion fiscal. En el trémite de los procesos de responsabilidad fiscal Unicamente procederd la
terminacion anticipada de la accion cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial
que estd siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacidn o cuando se haya hecho el
reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada”,

Ahora bien, se procede a verificar todas y cada una de las actuaciones obrantes en el expedientes,
a efectos de establecer si dentro del Sub Judice, se configuraron los presupuestos legales
contemplados en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, para ordenar [a cesacién de la accidn fiscal
respecto de los imputados fiscales, para lo cual se procedera a cotejar las pruebas obrante en el
plenario, asi:

A folios 93y reves, 121,122,135y revés del expediente, se observa copia de la certificacion expedida
por la Secretaria de Hacienda y Tesorerfa Del Municipio del Carmen de Apical y el Recibo de Caja de
otros Ingresos No. GI4-202001344, donde se evidencia e! resarcimiento del dafio por valor de DOS
MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTQS CUARENTA Y CINCO PESOS
($2.139.345)MCTE, depositados al Municipio del Carmen de Apicald-Tolima.

De esta forma, obran en el expediente soporte de pago de los dineros correspondientes y que dieron
lugar a la presente causa y por las cuales se dio apertura al presente proceso de responsabilidad
fiscal.

Asi las cosas, tenfendo en cuenta lo preceptuado en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, en el
presente proceso, se cumplié con el objeto de la responsabilidad fiscal, como quiera que de acuerdo
a lo acreditado en el plenario, se efectuara el pago del dafio al patrimonio publico de la
Administracion Municipal del Carmen de Apicalé - Tolima.

Aunado a 1o anterior, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del
Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el operador administrativo de
instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado dentro del presente proceso
de responsabilidad fiscal seguido en contra de los presuntos responsables, se encuentra resarcido
en su totalidad, tal como se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario y frente a los
imputados, procede el archivo de la accidn fiscal, por considerar que el hecho no existié, como se
ha argumentado hasta la presente.

Por dltimo, es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la apertura del presente
proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les garantizé el debido proceso y su derecho
a la defensa, tal como se verificd con las notificaciones y comunicaciones surtidas conforme a
derecho, encontrando lo siguiente: el auto de apertura notificado segln folios 81,83,86,88,90,
98,100,109 del expediente, versiones libres y esponténeas obrantes a folios 92 al 93, folio 94, 119
al 122 y del 134 al 135 del expediente y el auto de archivo por cesacidn de la Accidn Fiscal No. 012,
notificado por estado y publicacion web segin folios 150 a 152; actuaciones procesales adelantadas
en debida forma, garantizando los principios de publicidad y defensa de los investigados.

KR
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En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas anteriormente, se
confirmara en todas sus partes el Auto No. 012 de fecha veintiuno (21) de Julio de 2022, mediante
el cual se declara probada la causal que conlleva al archivo de la Accién Fiscal proferido por la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima dentro del
proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-001-2020.

Por (ltimo, se advierte que en ‘el evento que aparezcan o se aporten nuevas pruebas que acrediten
la existencia de un dafic al erario del Estado, o la responsabilidad del Gestor Fiscal, 0 se demuestre
que la decision se basd en pruebas falsas; se procedera a la reapertura del proceso, de conformidad
al articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contralorfa
Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decision proferida por la
Direccidn de Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 012 del dia
veintiuno (21) de julio de 2022, por medio del cual se declara
probada la causal que conlleva al Archivo de la Accion Fiscal a favor
de los sefiores EMILIANO SALCEDO OSORIOQ identificado con
cédula de ciudadania No. 14.218.515, en su calidad de Alcalde
‘Municipal del Carmen de Apicald-Tolima para la €poca de los hechos,
CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.983.802, en su condicion de Secretario de
Planeacién e Infraestructura del Carmen de Apicala-Tolima para la
época de los hechos, GP CONSTRUCCIONES SAS identificado con
Nit 800.003.840-5, representado legalmente por la sefiora JOANNA
TORRES PERDOMO y/o quien haga sus veces, en condicidn de
contratista integrante de la Union Temporal G&C CARMEN;
ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DE MUNICIPIOS
DE COLOMBIA COLMUCOOP, identificada con Nit 900.023.515-5,
representada legalmente por GUSTAVO MOSQUERA CHARRY y/o
quien haga sus veces, en su condicion de contratista integrante de la
Unién Temporal G&C CARMEN; NELSON ENRIQUE SANCHEZ
CORTES, identificado con cédula de ciudadania No. 93.133.491, en
su calidad de contratista integrante del consorcio “Interventoria
cancha pechipaloma”; JAIRO MAYORQUIN PERDOMO,
identificado con c¢édula de ciudadania No. 93.131.404, en su
condicion de contratista integrante del consorcio “Interventoria
Cancha Pechipaloma”, y en su condicién de tercero civilmente
responsable ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
identificado con Nit. 860.524.654-6, por la expedicidn de la pdliza de
seguro manejo sector oficial No. 480-64-994000000639, con fecha
de expedicion 17 de abril de 2018 y con vigencia del 15 de abril de
2018 al 15 de abril de 2019 como amparo, Fallos con Responsabilidad
Fiscal, por valor asegurado de$20.000.000.00. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 y las
consideraciones expuestas en la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decisién aparecieren
' nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de s
base para el archivo o se demostrare que la decision se baso en N“
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prueba falsa, se ordenaré la reapertura de la actuacién fiscal, de
confermidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO vy por Secretaria General el contenido de la
presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011 a contra los sefiores EMILIANO SALCEDO OSORIO
identificado con cédula de ciudadania No. 14.218.515, en su calidad
de Alcalde Municipal del Carmen de Apicald-Tolima, CRISTIAN
CAMILO LEON QUIROGA, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.983.802, en su condicion de Secretario de Planeacién e
Infraestructura  del Carmen de  Apicala-Tolima, GP
CONSTRUCCIONES SAS identificado con Nit 800.003.840-5,
representado legalmente por la sefiora JOANNA TORRES PERDOMO
y/o quien haga sus veces, en condicién de contratista ntegrante de
la Unién Temporal G&C CARMEN; ADMINISTRACION PUBLICA
.COOPERATIVA DE MUNICIPIOS DE COLOMBIA COLMUCOOP,
identificada con Nit 900.023.515-5, representada legalmente por
GUSTAVO MOSQUERA CHARRY y/o quien haga sus veces, en su
condicién de contratista integrante de la Unidn Temporal G&C
CARMEN; NELSON ENRIQUE SANCHEZ CORTES, identificado con
cédula de ciudadania No. 93.133.491, en su calidad de contratista
integrante del consorcio “Interventorl'a cancha pechipaloma”; JAIRO
MAYORQUIN PERDOMO, identificado con cédula de ciudadania
No. 93.131.404, en su condicién de contratista integrante del
consorcio “Interventorfa Cancha Pechipaloma” y en su condicién. de
tercero civilmente responsable ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, identificado con Nit. 860.524.654-6. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 y las
consideraciones expuestas.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
g Secretaria General y ComUn de la Contraloria Departamental del
Tolima, devuélvase el expediente, a la Direccibn Técnica de

Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTiCULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARI J SE PEREZ HOYOS
Contralora Auxiliar

Proyecto: Marfa Paula Ortiz Moreno
Contratista.
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